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ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
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Personnel Administration of School Administrators  
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคล และ ศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครใูนโรงเรียนมัธยมศึกษา 6 โรงเรียน กลุมสหวิทยา
เขตเบญจสิริ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 251 คน เลือกโดยการสุมแบบแบงช้ัน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ หาคาความตรงเชิงเน้ือหา มีคาระหวาง 0.67-1.00 
มีคาความเท่ียง เทากับ 0.98 วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความสัมพันธอยางงาย 
และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวา สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง 
ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมและรายดาน พบวา 
มีความสัมพันธเชิงบวก อยูในระดับสูง (r มีคาระหวาง .741 - .899, p < .001) และ หลักความคุมคา หลักความโปรงใส 
หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลได รอยละ 80.4 นํ้าหนัก
การทํานายเปน .136, .356, .266 และ .284 ตามลําดับ  
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Abstract 
 

 The purposes of this research were: to study the states and the relationship between Good 
Governance and the effectiveness of personnel administration and to study the prediction of Good 
Governance toward the effectiveness of personnel administration of school administrators under the 
Secondary Education Service Area Office 2. The samples were 251 teachers selected by stratified 
sampling from 6 schools under the Secondary Education Service Area Office 2. The instrument for 
collecting data was Likert‘s Scale questionnaire which the validity was tested by 3 experts. The reliability 
was 0.98. The data was analyzed by using mean, standard diviation, simple correlation and multiple 
regession. The research results found that: 1) the state of Good Governance and the Effectiveness of 
personnel administration of school administrators under the Secondary Education Service Area Office 2 
were at moderate level; 2) the relationship between Good Governance and the Effectiveness of 
personnel administration of school administrators was positive relation at high level  (r = .741 - .899, p < 
.001) , and 3) the cost-effectiveness or Economy, the transparency, the decentralization and the 
accountability could predict the effectiveness of personnel administration of school administrators for 
80.4 % , β of the predictors were .136, .356, .266 and .284 respectively. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Good governance, Effectiveness, Personnel administration, School administrators 
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บทนํา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางพลเมืองของประเทศใหมีคุณภาพ รัฐบาลจึงตองมีการพัฒนาคนใหมีความรู 
ความสามารถในการดํารงชีวิต สามารถดํารงอยูในสังคมอยางมีความสุข ประเทศท่ีมีประชากรคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตใน
สังคม บนพื้นฐานความรู สามารถนําความรูมาพัฒนาตนเอง สังคม และประเทศใหเจริญกาวหนาได หนาที่ของรัฐบาลก็
คือ การจัดการปกครองบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน การใหบริการท่ีมีคุณภาพ ทําใหประชาชนเกิดความ
พึงพอใจ ดังน้ันรัฐบาลไทยไดนําแนวคิดการปกครอง โดยใชหลักธรรมาภิบาล มาใชโดยมีพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 (สถาบันพระปกเกลา, 2558) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ไดใหความสําคัญ และสนับสนุนใหสวนราชการตางๆ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการไปในแนวทางการบริหาร
ราชการบานเมืองท่ีดี โดยกําหนดองคประกอบธรรมาภิบาลหลักไว 10 ประการ ไดแก หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ/คุมคา หลักเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักการตรวจสอบได/ภาระรับผิดชอบ หลักเปดเผย/โปรงใส 
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 
ซึ่งโดยท่ัวไปสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 7 ประการ ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ  
 กระทรวงศึกษาธิการไดสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา นําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารสถานศึกษา 
ตามภารกิจ 4 ประการ ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ตามมาตรา 39 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547) 
 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการบริหารงานบุคคล ซึ่งประกอบดวย การวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การพัฒนาบุคลาก วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร (ธงชัย สันติวงษ, 2546 : Lunenburg,Fred C. & Ornstien, Allan C., 2004) ซึ่งการบริหารงานบุคคล เปนการ
บริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ (ธัญญา ผลอนันต, 2546) 
ในการปฏิบัติจริง สถานศึกษาดําเนินการดานบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
การพัฒนาบุคลากร วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมพบวา ยังมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร ทําใหบุคลากรขาดความเช่ือมั่นในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร จึงเปนท่ีนาสังเกตวา 
ผูบริหารไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลหรือไม เพียงใด 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการวิจัย เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคล และศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สามารถทํานายประสิทธิผลของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
เพ่ือนําผลการวิจัยไปเสนอแนะในการวางแผนการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

การวิจัยเรื่องความสมัพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 มวัีตถุประสงค ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2  
 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 
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 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
 4. เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 
 (Independent Variable) (Dependent Variable) 
    
 

 
      
 

 
 
 
 
 
 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1 ประชากร ไดแก ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมสหวิทยาเขตเบญจสิริ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 ใน 6 โรงเรียน จํานวน 667 คน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2, 2559) 

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมสหวิทยาเขตเบญจสิริ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 251 คน ซึ่งไดมาจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970 อางในธานินทร ศิลปจารุ, 2548) โดยวิธีการสุมแบบแบงช้ันตามขนาดโรงเรียน 
ประกอบดวย ครูสังกัดโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ จํานวน 140 คน โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 78 คน และโรงเรียนขนาดกลาง 
จํานวน 33 คน  

2. เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถาม 1 ชุด แบงเปน 3 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1 ขอมลูสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ประสบการณในการสอน ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียนท่ีสังกัด 

มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
ตอนท่ี 2 สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 7 หลัก ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ เปนแบบสอบถามแบบ
มาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิรท (Likert‘s Scale) 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตาํแหนง 
 2. การพัฒนาบุคลากร 
 3. วินัยและการรักษาวินัย 
 4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 

หลักธรรมาภิบาล 
1. หลักความคุมคา 
2. หลักการตอบสนอง 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมสีวนรวม 
5. หลักการกระจายอํานาจ 
6. หลักนิติธรรม 
7. หลักภาระรับผิดชอบ 
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ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การพัฒนา
บุคลากร วินัยและการรักษาวินัย การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เปนแบบสอบถาม แบบมาตรประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิรท (Likert‘s Scale) 
 การหาคุณภาพของเครื่องมือโดยนําแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) โดยเทคนิค IOC มีคาความตรงระหวาง 0.67 – 1.00 และหาความเช่ือมั่น (reliability) โดยใชคาสัมประสิทธิอัลฟา ไดคา
ความเช่ือมั่นท้ังฉบับเทากับ 0.98 โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว ไปทดลองใชกับครูท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู ผูวิจัยขอหนังสือจาก วิทยาลยัการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา แลวสงหนังสือพรอมแบบสอบถาม
ไปยังโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 6 โรงเรียน จํานวน 251 ฉบับ โดยผูวิจัยเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง 

4. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean : x ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation : SD) วิเคราะหความสัมพันธอยางงาย (Simple correlation) โดยวิธีของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) และ การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression Analysis)  โดยกําหนดคานัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 

 
ผลการวิจัย 

1. การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวม
พบวา อยูในระดับปานกลาง ดังตาราง 1 
 
ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ ระดับปฏิบัติการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
    สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
 

หลักธรรมาภิบาล 
 n = 251 

ระดับปฏิบัติ 
x  SD 

  1. หลักความคุมคา 3.25 0.80 ปานกลาง 
  2. หลักการตอบสนอง 3.18 0.82 ปานกลาง 

  3. หลักความโปรงใส 3.17 0.99 ปานกลาง 
  4. หลักการมีสวนรวม 3.23 0.94 ปานกลาง 
  5. หลักการกระจายอํานาจ 3.26 0.83 ปานกลาง 

  6. หลักนิติธรรม 3.33 0.92 ปานกลาง 
  7. หลักภาระรับผิดชอบ 3.35 0.85 ปานกลาง 

  รวม 3.25 0.81 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 1 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 

2 โดยภาพรวม และ รายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสุด ดังน้ี หลักภาระรับผิดชอบ 
หลักนิติธรรม หลักการกระจายอํานาจ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม หลักการตอบสนอง และหลักความโปรงใส 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายดานสรุปได ดังน้ี 
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 1.1 หลักความคุมคา โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มศักยภาพมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารแนะแนวทางการแกไขปญหาการทํางาน หรือแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ี
เกิดข้ึนจากการทํางานของหนวยงาน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน และมีการจัด
บุคลากรในแตละงานอยางเหมาะสม 

1.2 หลักการตอบสนอง โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรตอบสนองตอความตองการ
อยางหลากหลายของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารจัดชองทางการ
สื่อสาร และเรียนรูความตองการของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียใหเพียงพอและครอบคลุมทุกกลุม สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด คือ ผูบริหารนําขอเสนอแนะจากผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียไปใชในการปรับปรุงการทํางานอยางสม่ําเสมอ 

1.3 หลักความโปรงใส โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษามีระเบียบ กฏเกณฑ วิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรท่ีชัดเจนมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา บุคลากรสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีถูกตองขององคกรได
อยางท่ัวถึง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือผูบริหารมีการสรุปรายงานรายรับรายจายตางๆ ท่ีสามารถเปดเผยตอนักเรียน 
ผูปกครอง ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.4 หลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารใหบุคลากรมีสวนรวมในการใน
กระบวนการพัฒนาแผนงาน และงานดานตางๆ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการใชกระบวนการตัดสินใจ โดยใชเสียง
สวนใหญ และใหเวลาในการตัดสินใจในเวลาท่ีเหมาะสมกับสถานการณ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการประสาน
สัมพันธ การทํางานเปนทีม และสรางเครือขายในการทํางาน 

1.5 หลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมีการดําเนินงาน 
โดยมุงเนนผลงาน และสรางความพึงพอใจใหกับบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการมอบอํานาจในการ
ดําเนินงาน การตัดสินใจของแตละหนวยงานอยางเหมาะสมและคลองตัวในการปฏบัิติงานสวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ทุกครั้ง
กอนเริ่มปฏิบัติงาน บุคลากรจะทราบถึงดัชนีช้ีวัด และมาตรฐานการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจนจากผูบริหาร 

1.6 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารมีการใชอํานาจตามกฏหมาย กฏระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่งของสถานศึกษาในการบริหารงานใหทันสมัยและสอดคลองกับเหตุการณปจจุบัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 
ผูบริหารปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับของหนวยงานไดอยางถูกตอง เกิดความเปนธรรมและเสมอภาค สวนขอท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษามีการปรับปรุง กฎระเบียบ ใหเหมาะสมทันสมัย สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1.7 หลักภาระรับผิดชอบ โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษามีการจัดโครงสรางการ
บริหารงาน และกําหนดภาระงานของหนวยอยางเปนระบบ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการมอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติอยางชัดเจน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และผลงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
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ตารางท่ี 2  คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
   สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
n = 251 

ระดับ 
( x ) SD 

 1. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 3.50 0.82 ปานกลาง 
 2. การพัฒนาบุคลากร 3.36 0.97 ปานกลาง 

 3. วินัยและการรักษาวินัย 3.38 0.91 ปานกลาง 

 4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 3.22 0.92 ปานกลาง 
  รวม 3.37 0.85 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 2 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต2 โดยภาพรวม และ รายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสุด ดังน้ี 
ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานพัฒนาบุคลากร และดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายดานสรุปได ดังน้ี 

2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควร
ใหการสนับสนุนบุคลากรเพ่ือขอปรับปรุงการกําหนด ตําแหนงของบุคลากรตามหลักเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) กําหนด มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารนําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัติ 
ในการจัดครูเขาสอนและจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการประเมินความตองการ
กําลังคนกับภารกิจของโรงเรียน 

2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลางโดย ผูบริหารควรมีการจัดการวางแผนพัฒนา
บุคลากรไวในแผนปฏิบัติการระยะสั้น มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีแผนพัฒนาบุคลากรท่ีจัดทําข้ึนสอดคลองกับความ
จําเปนท่ีคนพบในการกําหนดความจําเปนในการพัฒนา สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนโครงการ และแผนงานพัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสม 

2.3 ดานวินัยและการรักษาวินัย โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการสงเสริม สนับสนุนใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประพฤติตนใหถูกตอง 
ตามระเบียบ มีแนวปฏิบัติดานวินัยและการรักษาวินัย สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารกําหนดมาตรการ และการ
ดําเนินการปองกันการกระทํา และประพฤติผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

2.4 ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมี
การกําหนดเกณฑการประเมินบุคลากรและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานดานปริมาณและคุณภาพ และสอดคลองกับความเปนจริง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมี
เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน มีความเหมาะสม เช่ือถือได และมีความยุติธรรม 

3. ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมพบวา มีความสัมพันธในทางบวก อยูในระดับสูง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .001 ( r มีคาระหวาง .741 - .899) ดังตาราง 3 
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ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
   สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต2  
 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล n=251 
 Y X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

ประสิทธิผล (Y) 1.000        
หลักความคุมคา (X1) .824***        
หลักการตอบสนอง(X2) .825*** .861***       
หลักความโปรงใส(X3) .849*** .863*** .872***      
หลักการมีสวนรวม(X4) .741*** .769*** .799*** .757***     
หลักการกระจายอํานาจ(X5) .817*** .807*** .843*** .807*** .899***    
หลักนิติธรรม(X6) .781*** .828*** .862*** .842*** .873*** .813***   
หลักภาระรับผิดชอบ(X7) .827*** .812*** .837*** .789*** .760*** .811*** .807*** 1.000 

  
 จากตารางท่ี 3 พบวา มีความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต2 ในทางบวก อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .001 (r มีคาระหวาง .741 - .899) 
 4. ผลการศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ดังตาราง 4 
 
ตารางท่ี 4 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 
  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยมีตัวแปรทํานาย 7 ตัวแปร 
 

ตัวแปรทํานาย 
คาสถิต ิ

คาเบตา(β) คาที (t) คาพี (p) 
1. หลักความคุมคา .136 2.06** .04 
2. หลักการตอบสนอง .023 .308  .75 
3. หลักความโปรงใส .356 5.19** .00 
4. หลักการมีสวนรวม -.093 -1.14  .25 
5. หลักการกระจายอํานาจ .266 3.31** .00 
6. หลักนิติธรรม -.015 -.20 .84 
7. หลักภาระรับผิดชอบ .284 4.85** .00 
คา R = .897, คา R-sqare = .804, p< .001 
ตัวแปรถูกทํานาย : ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
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จากตารางท่ี 4 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ไดรอยละ 
80.4 (R = 0897, R-sqare = .804)  โดยหลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ 
สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลได รอยละ 80.4 นํ้าหนักการทํานายเปน .136, .356, .266 และ .284 
ตามลําดับ  

ตัวแปรทํานายท่ีดี คือ หลักความคุมคา (β = .136, p = .04)  หลักความโปรงใส (β = .356, p = .00) หลักการ
กระจายอํานาจ (β = .266, p = .00) และหลักภาระรับผิดชอบ (β = .284, p = .00) ตามลําดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยครั้งน้ี มีประเด็นสาํคัญท่ีควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 
1. ผลการวิจัยพบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวม และรายดานทุกดาน อยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบริหารตระหนักถึงความสาํคญั
ของการใชหลักธรรมาภิบาล และไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาในระดับหน่ึงซึ่งยังไมสูงมาก สอดคลอง
กับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) 10 หลัก ไดแก หลักการตอบสนอง 
หลักประสิทธิผล หลักความคุมคา หลักเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) เพ่ือประโยชนสุข
ของประเทศชาติและประชาชน และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ซึ่งโดยท่ัวไปสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 7 ประการ ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ สอดคลองกับงานวิจัยของประยูร ทวะชาล ี
(2557) ศึกษาเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลของในการดําเนินงานของโรงเรียนผดุงนารี อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
พบวา สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของในการดําเนินงานของโรงเรียนผดุงนารี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนก
รายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน และงานวิจัยของกิจพิเชษฐ กองชัย, พระอุดม ชมพู และพิรุฬห ชมพู (2550) ศึกษา
เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

2. ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบริหารปฏิบัติงาน
บริหารงานบุคคลเปนไปในแนวทางการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษา สอดคลองกับแนวคิดการบริหารงานทรัพยากรมนุษย
ของ ธัญญา ผลอนันต (2546) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญตอบุคลากร องคการ 
และสังคมและสอดคลองกับแนวคิดของ Lunenburg & Ornstien (2004) กลาววา ระบบการบริหารงานบุคคลประกอบดวย 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร และผลประโยชนตอบแทน สอดคลองกับงานวิจัยของพระนิรันด สุทธิเมตติโก (2552) ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
และงานวิจัยของบรรจงศักดิ์ พินธะ (2560) ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย พบวา สภาพการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง  

3. ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญและนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง 7 หลักมาใชในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาเปนอยางมากจึงทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิผลอยูในระดับสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ ดุจดาว จิตใส 
(2554) ศึกษาเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา
ทองถ่ินท่ี 5 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารมีความสัมพันธกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ดานการวางแผน
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จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพและธํารงรักษาบุคลากร ดานการรักษาระเบียบวินัย และดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

4. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ไดอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 ไดแก หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ  สอดคลองกับ
แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (กพร.) ท่ีผูบริหารสถานศึกษาไดนํามาใชในการ
บริหารงานบุคคล ในดาน หลักความคุมคา อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัตหินาท่ีอยางเตม็ศักยภาพ 
สามารถแนะแนวทางการแกไขปญหาการทํางาน หรือ แกไขปญหาเฉพาะหนา ท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานของหนวยงานอยางมี
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ หลักความโปรงใส อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการวางระเบียบกฏเกณฑ วิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรท่ีชัดเจน และผูบริหารมีระบบการตรวจสอบการทํางานภายในหนวยงานท่ีมีข้ันตอน และวิธีปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ หลักการกระจายอํานาจ อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการดําเนินงาน โดยมุงเนนผลงาน มีการสรางความ
พึงพอใจใหกับบุคลากร มีการมอบอํานาจการตัดสินใจของแตละหนวยงานอยางเหมาะสม และคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
หลักภาระรับผิดชอบ อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงาน กําหนดภาระงานของหนวยอยางเปน
ระบบ และมีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติอยางชัดเจน สอดคลองกับงานวิจัยของ
ปริญญา สมัครการ (2551) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2 พบวา หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา สามารถพยากรณประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

1. ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระดับปานกลาง ดังน้ันในภาพรวม ผูบริหารจึงควรนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานบุคคลในดานตางๆ ใหมากข้ึน หลักธรรมาภิบาลท่ีควรพัฒนา ปรับปรุง ปฏิบัติใหมาก
ข้ึน เน่ืองจากมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก หลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปรายงานรายรับรายจายตางๆ ท่ีสามารถเปดเผย
ตอนักเรียน ผูปกครอง ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย และควรมีกระบวนการทํางานท่ีเปดเผยตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบได และสามารถช้ีแจงได เมื่อมีขอสงสัย หลักการตอบสนอง โดยผูบริหารควรนําขอเสนอแนะจากผูรับบริการ และผูมี
สวนไดสวนเสียไปปรับปรุงแกไขการทํางานอยางสม่ําเสมอ และควรมีการตอบสนองความคาดหวังจากผูรับบริการ และผูมีสวน
ไดสวนเสียอยางเหมาะสม 

2. ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการประเมินผลบุคลากร ดังน้ัน 
ผูบริหารควรพัฒนาหรือปรับปรุง ในเรื่องของการกําหนดวัตถุประสงคการประเมินใหชัดเจน และกําหนดเกณฑในการประเมินผล
บุคลากรท่ีมีความเหมาะสม เช่ือถือได มีความยุติธรรม และสรางความเขาใจกับทุกฝายใหเกิดการยอมรับ และใหความรวมมือใน
การประเมิน 

3. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในทางบวก อยูในระดับสูง 
ดังน้ันผูบริหารจึงควรนําหลักธรรมาภิบาลดังกลาว มาใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง และสงเสริมใหครูนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การเรียนการสอนและการปฏิบัติตนตอไปดวย 

4. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลที่สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ไดแก หลักความคุมคา 
หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ หลักภาระรับผิดชอบ ดังน้ันผูบริหาร จึงควรตระหนักในการใชหลักธรรมาภิบาล
ดังกลาว โดยเฉพาะหลักความโปรงใส ผูบริหารควรปรับปรุงการปฏิบัติงานโดยยึดหลักความโปรงใสใหมากข้ึน โดยเฉพาะการ
เขมงวดในการบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษา 
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