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ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคล และ ศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครใูนโรงเรียนมัธยมศึกษา 6 โรงเรียน กลุมสหวิทยา
เขตเบญจสิริ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 251 คน เลือกโดยการสุมแบบแบงช้ัน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ หาคาความตรงเชิงเน้ือหา มีคาระหวาง 0.67-1.00 
มีคาความเท่ียง เทากับ 0.98 วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความสัมพันธอยางงาย 
และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวา สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง 
ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมและรายดาน พบวา 
มีความสัมพันธเชิงบวก อยูในระดับสูง (r มีคาระหวาง .741 - .899, p < .001) และ หลักความคุมคา หลักความโปรงใส 
หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลได รอยละ 80.4 นํ้าหนัก
การทํานายเปน .136, .356, .266 และ .284 ตามลําดับ  
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Abstract 
 

 The purposes of this research were: to study the states and the relationship between Good 
Governance and the effectiveness of personnel administration and to study the prediction of Good 
Governance toward the effectiveness of personnel administration of school administrators under the 
Secondary Education Service Area Office 2. The samples were 251 teachers selected by stratified 
sampling from 6 schools under the Secondary Education Service Area Office 2. The instrument for 
collecting data was Likert‘s Scale questionnaire which the validity was tested by 3 experts. The reliability 
was 0.98. The data was analyzed by using mean, standard diviation, simple correlation and multiple 
regession. The research results found that: 1) the state of Good Governance and the Effectiveness of 
personnel administration of school administrators under the Secondary Education Service Area Office 2 
were at moderate level; 2) the relationship between Good Governance and the Effectiveness of 
personnel administration of school administrators was positive relation at high level  (r = .741 - .899, p < 
.001) , and 3) the cost-effectiveness or Economy, the transparency, the decentralization and the 
accountability could predict the effectiveness of personnel administration of school administrators for 
80.4 % , β of the predictors were .136, .356, .266 and .284 respectively. 
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บทนํา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางพลเมืองของประเทศใหมีคุณภาพ รัฐบาลจึงตองมีการพัฒนาคนใหมีความรู 
ความสามารถในการดํารงชีวิต สามารถดํารงอยูในสังคมอยางมีความสุข ประเทศท่ีมีประชากรคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตใน
สังคม บนพื้นฐานความรู สามารถนําความรูมาพัฒนาตนเอง สังคม และประเทศใหเจริญกาวหนาได หนาที่ของรัฐบาลก็
คือ การจัดการปกครองบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน การใหบริการท่ีมีคุณภาพ ทําใหประชาชนเกิดความ
พึงพอใจ ดังน้ันรัฐบาลไทยไดนําแนวคิดการปกครอง โดยใชหลักธรรมาภิบาล มาใชโดยมีพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 (สถาบันพระปกเกลา, 2558) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ไดใหความสําคัญ และสนับสนุนใหสวนราชการตางๆ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการไปในแนวทางการบริหาร
ราชการบานเมืองท่ีดี โดยกําหนดองคประกอบธรรมาภิบาลหลักไว 10 ประการ ไดแก หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ/คุมคา หลักเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักการตรวจสอบได/ภาระรับผิดชอบ หลักเปดเผย/โปรงใส 
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) 
ซึ่งโดยท่ัวไปสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 7 ประการ ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ  
 กระทรวงศึกษาธิการไดสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา นําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารสถานศึกษา 
ตามภารกิจ 4 ประการ ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ตามมาตรา 39 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547) 
 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการบริหารงานบุคคล ซึ่งประกอบดวย การวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การพัฒนาบุคลาก วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร (ธงชัย สันติวงษ, 2546 : Lunenburg,Fred C. & Ornstien, Allan C., 2004) ซึ่งการบริหารงานบุคคล เปนการ
บริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ (ธัญญา ผลอนันต, 2546) 
ในการปฏิบัติจริง สถานศึกษาดําเนินการดานบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
การพัฒนาบุคลากร วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมพบวา ยังมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร ทําใหบุคลากรขาดความเช่ือมั่นในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร จึงเปนท่ีนาสังเกตวา 
ผูบริหารไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลหรือไม เพียงใด 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการวิจัย เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคล และศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สามารถทํานายประสิทธิผลของการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
เพ่ือนําผลการวิจัยไปเสนอแนะในการวางแผนการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

การวิจัยเรื่องความสมัพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 มวัีตถุประสงค ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2  
 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 
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 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
 4. เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 
 (Independent Variable) (Dependent Variable) 
    
 

 
      
 

 
 
 
 
 
 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.1 ประชากร ไดแก ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมสหวิทยาเขตเบญจสิริ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 ใน 6 โรงเรียน จํานวน 667 คน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2, 2559) 

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุมสหวิทยาเขตเบญจสิริ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ปการศึกษา 2559 จํานวน 251 คน ซึ่งไดมาจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี่และ
มอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970 อางในธานินทร ศิลปจารุ, 2548) โดยวิธีการสุมแบบแบงช้ันตามขนาดโรงเรียน 
ประกอบดวย ครูสังกัดโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ จํานวน 140 คน โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 78 คน และโรงเรียนขนาดกลาง 
จํานวน 33 คน  

2. เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถาม 1 ชุด แบงเปน 3 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1 ขอมลูสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ประสบการณในการสอน ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียนท่ีสังกัด 

มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
ตอนท่ี 2 สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 7 หลัก ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ เปนแบบสอบถามแบบ
มาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิรท (Likert‘s Scale) 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตาํแหนง 
 2. การพัฒนาบุคลากร 
 3. วินัยและการรักษาวินัย 
 4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 

หลักธรรมาภิบาล 
1. หลักความคุมคา 
2. หลักการตอบสนอง 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมสีวนรวม 
5. หลักการกระจายอํานาจ 
6. หลักนิติธรรม 
7. หลักภาระรับผิดชอบ 
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ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การพัฒนา
บุคลากร วินัยและการรักษาวินัย การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เปนแบบสอบถาม แบบมาตรประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับของลิเคิรท (Likert‘s Scale) 
 การหาคุณภาพของเครื่องมือโดยนําแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (content 
validity) โดยเทคนิค IOC มีคาความตรงระหวาง 0.67 – 1.00 และหาความเช่ือมั่น (reliability) โดยใชคาสัมประสิทธิอัลฟา ไดคา
ความเช่ือมั่นท้ังฉบับเทากับ 0.98 โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว ไปทดลองใชกับครูท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู ผูวิจัยขอหนังสือจาก วิทยาลยัการจัดการ มหาวิทยาลัยพะเยา แลวสงหนังสือพรอมแบบสอบถาม
ไปยังโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 6 โรงเรียน จํานวน 251 ฉบับ โดยผูวิจัยเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง 

4. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean : x ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation : SD) วิเคราะหความสัมพันธอยางงาย (Simple correlation) โดยวิธีของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 
Correlation Coefficient) และ การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple regression Analysis)  โดยกําหนดคานัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 

 
ผลการวิจัย 

1. การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวม
พบวา อยูในระดับปานกลาง ดังตาราง 1 
 
ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ ระดับปฏิบัติการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
    สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
 

หลักธรรมาภิบาล 
 n = 251 

ระดับปฏิบัติ 
x  SD 

  1. หลักความคุมคา 3.25 0.80 ปานกลาง 
  2. หลักการตอบสนอง 3.18 0.82 ปานกลาง 

  3. หลักความโปรงใส 3.17 0.99 ปานกลาง 
  4. หลักการมีสวนรวม 3.23 0.94 ปานกลาง 
  5. หลักการกระจายอํานาจ 3.26 0.83 ปานกลาง 

  6. หลักนิติธรรม 3.33 0.92 ปานกลาง 
  7. หลักภาระรับผิดชอบ 3.35 0.85 ปานกลาง 

  รวม 3.25 0.81 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 1 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 

2 โดยภาพรวม และ รายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสุด ดังน้ี หลักภาระรับผิดชอบ 
หลักนิติธรรม หลักการกระจายอํานาจ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม หลักการตอบสนอง และหลักความโปรงใส 
ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายดานสรุปได ดังน้ี 
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 1.1 หลักความคุมคา โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มศักยภาพมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารแนะแนวทางการแกไขปญหาการทํางาน หรือแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ี
เกิดข้ึนจากการทํางานของหนวยงาน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน และมีการจัด
บุคลากรในแตละงานอยางเหมาะสม 

1.2 หลักการตอบสนอง โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรตอบสนองตอความตองการ
อยางหลากหลายของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารจัดชองทางการ
สื่อสาร และเรียนรูความตองการของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียใหเพียงพอและครอบคลุมทุกกลุม สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด คือ ผูบริหารนําขอเสนอแนะจากผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียไปใชในการปรับปรุงการทํางานอยางสม่ําเสมอ 

1.3 หลักความโปรงใส โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษามีระเบียบ กฏเกณฑ วิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรท่ีชัดเจนมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา บุคลากรสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีถูกตองขององคกรได
อยางท่ัวถึง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือผูบริหารมีการสรุปรายงานรายรับรายจายตางๆ ท่ีสามารถเปดเผยตอนักเรียน 
ผูปกครอง ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.4 หลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารใหบุคลากรมีสวนรวมในการใน
กระบวนการพัฒนาแผนงาน และงานดานตางๆ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการใชกระบวนการตัดสินใจ โดยใชเสียง
สวนใหญ และใหเวลาในการตัดสินใจในเวลาท่ีเหมาะสมกับสถานการณ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการประสาน
สัมพันธ การทํางานเปนทีม และสรางเครือขายในการทํางาน 

1.5 หลักการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมีการดําเนินงาน 
โดยมุงเนนผลงาน และสรางความพึงพอใจใหกับบุคลากร มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการมอบอํานาจในการ
ดําเนินงาน การตัดสินใจของแตละหนวยงานอยางเหมาะสมและคลองตัวในการปฏบัิติงานสวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ทุกครั้ง
กอนเริ่มปฏิบัติงาน บุคลากรจะทราบถึงดัชนีช้ีวัด และมาตรฐานการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจนจากผูบริหาร 

1.6 หลักนิติธรรม โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารมีการใชอํานาจตามกฏหมาย กฏระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่งของสถานศึกษาในการบริหารงานใหทันสมัยและสอดคลองกับเหตุการณปจจุบัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 
ผูบริหารปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับของหนวยงานไดอยางถูกตอง เกิดความเปนธรรมและเสมอภาค สวนขอท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษามีการปรับปรุง กฎระเบียบ ใหเหมาะสมทันสมัย สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1.7 หลักภาระรับผิดชอบ โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษามีการจัดโครงสรางการ
บริหารงาน และกําหนดภาระงานของหนวยอยางเปนระบบ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการมอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติอยางชัดเจน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และผลงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
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ตารางท่ี 2  คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
   สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  
 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
n = 251 

ระดับ 
( x ) SD 

 1. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 3.50 0.82 ปานกลาง 
 2. การพัฒนาบุคลากร 3.36 0.97 ปานกลาง 

 3. วินัยและการรักษาวินัย 3.38 0.91 ปานกลาง 

 4. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 3.22 0.92 ปานกลาง 
  รวม 3.37 0.85 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 2 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต2 โดยภาพรวม และ รายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสุด ดังน้ี 
ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานพัฒนาบุคลากร และดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายดานสรุปได ดังน้ี 

2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควร
ใหการสนับสนุนบุคลากรเพ่ือขอปรับปรุงการกําหนด ตําแหนงของบุคลากรตามหลักเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) กําหนด มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารนําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัติ 
ในการจัดครูเขาสอนและจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการประเมินความตองการ
กําลังคนกับภารกิจของโรงเรียน 

2.2 ดานการพัฒนาบุคลากร โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลางโดย ผูบริหารควรมีการจัดการวางแผนพัฒนา
บุคลากรไวในแผนปฏิบัติการระยะสั้น มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีแผนพัฒนาบุคลากรท่ีจัดทําข้ึนสอดคลองกับความ
จําเปนท่ีคนพบในการกําหนดความจําเปนในการพัฒนา สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนโครงการ และแผนงานพัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสม 

2.3 ดานวินัยและการรักษาวินัย โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการสงเสริม สนับสนุนใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประพฤติตนใหถูกตอง 
ตามระเบียบ มีแนวปฏิบัติดานวินัยและการรักษาวินัย สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารกําหนดมาตรการ และการ
ดําเนินการปองกันการกระทํา และประพฤติผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

2.4 ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับปานกลาง โดยผูบริหารควรมี
การกําหนดเกณฑการประเมินบุคลากรและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ผูบริหารมีการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานดานปริมาณและคุณภาพ และสอดคลองกับความเปนจริง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมี
เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน มีความเหมาะสม เช่ือถือได และมีความยุติธรรม 

3. ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมพบวา มีความสัมพันธในทางบวก อยูในระดับสูง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .001 ( r มีคาระหวาง .741 - .899) ดังตาราง 3 
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ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร 
   สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต2  
 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล n=251 
 Y X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

ประสิทธิผล (Y) 1.000        
หลักความคุมคา (X1) .824***        
หลักการตอบสนอง(X2) .825*** .861***       
หลักความโปรงใส(X3) .849*** .863*** .872***      
หลักการมีสวนรวม(X4) .741*** .769*** .799*** .757***     
หลักการกระจายอํานาจ(X5) .817*** .807*** .843*** .807*** .899***    
หลักนิติธรรม(X6) .781*** .828*** .862*** .842*** .873*** .813***   
หลักภาระรับผิดชอบ(X7) .827*** .812*** .837*** .789*** .760*** .811*** .807*** 1.000 

  
 จากตารางท่ี 3 พบวา มีความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต2 ในทางบวก อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ .001 (r มีคาระหวาง .741 - .899) 
 4. ผลการศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ดังตาราง 4 
 
ตารางท่ี 4 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 
  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยมีตัวแปรทํานาย 7 ตัวแปร 
 

ตัวแปรทํานาย 
คาสถิต ิ

คาเบตา(β) คาที (t) คาพี (p) 
1. หลักความคุมคา .136 2.06** .04 
2. หลักการตอบสนอง .023 .308  .75 
3. หลักความโปรงใส .356 5.19** .00 
4. หลักการมีสวนรวม -.093 -1.14  .25 
5. หลักการกระจายอํานาจ .266 3.31** .00 
6. หลักนิติธรรม -.015 -.20 .84 
7. หลักภาระรับผิดชอบ .284 4.85** .00 
คา R = .897, คา R-sqare = .804, p< .001 
ตัวแปรถูกทํานาย : ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 
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จากตารางท่ี 4 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ไดรอยละ 
80.4 (R = 0897, R-sqare = .804)  โดยหลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ 
สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลได รอยละ 80.4 นํ้าหนักการทํานายเปน .136, .356, .266 และ .284 
ตามลําดับ  

ตัวแปรทํานายท่ีดี คือ หลักความคุมคา (β = .136, p = .04)  หลักความโปรงใส (β = .356, p = .00) หลักการ
กระจายอํานาจ (β = .266, p = .00) และหลักภาระรับผิดชอบ (β = .284, p = .00) ตามลําดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยครั้งน้ี มีประเด็นสาํคัญท่ีควรนํามาอภิปราย ดังน้ี 
1. ผลการวิจัยพบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวม และรายดานทุกดาน อยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบริหารตระหนักถึงความสาํคญั
ของการใชหลักธรรมาภิบาล และไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาในระดับหน่ึงซึ่งยังไมสูงมาก สอดคลอง
กับแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) 10 หลัก ไดแก หลักการตอบสนอง 
หลักประสิทธิผล หลักความคุมคา หลักเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักนิติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) เพ่ือประโยชนสุข
ของประเทศชาติและประชาชน และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ซึ่งโดยท่ัวไปสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 7 ประการ ไดแก หลักความคุมคา หลักการตอบสนอง หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักภาระรับผิดชอบ สอดคลองกับงานวิจัยของประยูร ทวะชาล ี
(2557) ศึกษาเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลของในการดําเนินงานของโรงเรียนผดุงนารี อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
พบวา สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลของในการดําเนินงานของโรงเรียนผดุงนารี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนก
รายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน และงานวิจัยของกิจพิเชษฐ กองชัย, พระอุดม ชมพู และพิรุฬห ชมพู (2550) ศึกษา
เรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

2. ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบริหารปฏิบัติงาน
บริหารงานบุคคลเปนไปในแนวทางการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษา สอดคลองกับแนวคิดการบริหารงานทรัพยากรมนุษย
ของ ธัญญา ผลอนันต (2546) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญตอบุคลากร องคการ 
และสังคมและสอดคลองกับแนวคิดของ Lunenburg & Ornstien (2004) กลาววา ระบบการบริหารงานบุคคลประกอบดวย 
การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร วินัยและการรักษาวินัย และการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร และผลประโยชนตอบแทน สอดคลองกับงานวิจัยของพระนิรันด สุทธิเมตติโก (2552) ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
และงานวิจัยของบรรจงศักดิ์ พินธะ (2560) ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย พบวา สภาพการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง  

3. ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธระหวางการใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 อยูในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญและนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง 7 หลักมาใชในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาเปนอยางมากจึงทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิผลอยูในระดับสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ ดุจดาว จิตใส 
(2554) ศึกษาเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา
ทองถ่ินท่ี 5 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารมีความสัมพันธกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ดานการวางแผน
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จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพและธํารงรักษาบุคลากร ดานการรักษาระเบียบวินัย และดานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

4. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถทํานายการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ไดอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .01 ไดแก หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ และหลักภาระรับผิดชอบ  สอดคลองกับ
แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (กพร.) ท่ีผูบริหารสถานศึกษาไดนํามาใชในการ
บริหารงานบุคคล ในดาน หลักความคุมคา อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัตหินาท่ีอยางเตม็ศักยภาพ 
สามารถแนะแนวทางการแกไขปญหาการทํางาน หรือ แกไขปญหาเฉพาะหนา ท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานของหนวยงานอยางมี
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ หลักความโปรงใส อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการวางระเบียบกฏเกณฑ วิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรท่ีชัดเจน และผูบริหารมีระบบการตรวจสอบการทํางานภายในหนวยงานท่ีมีข้ันตอน และวิธีปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ หลักการกระจายอํานาจ อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการดําเนินงาน โดยมุงเนนผลงาน มีการสรางความ
พึงพอใจใหกับบุคลากร มีการมอบอํานาจการตัดสินใจของแตละหนวยงานอยางเหมาะสม และคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
หลักภาระรับผิดชอบ อาจเปนเพราะวา ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงาน กําหนดภาระงานของหนวยอยางเปน
ระบบ และมีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติอยางชัดเจน สอดคลองกับงานวิจัยของ
ปริญญา สมัครการ (2551) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2 พบวา หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา สามารถพยากรณประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

1. ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในระดับปานกลาง ดังน้ันในภาพรวม ผูบริหารจึงควรนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานบุคคลในดานตางๆ ใหมากข้ึน หลักธรรมาภิบาลท่ีควรพัฒนา ปรับปรุง ปฏิบัติใหมาก
ข้ึน เน่ืองจากมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก หลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปรายงานรายรับรายจายตางๆ ท่ีสามารถเปดเผย
ตอนักเรียน ผูปกครอง ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย และควรมีกระบวนการทํางานท่ีเปดเผยตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบได และสามารถช้ีแจงได เมื่อมีขอสงสัย หลักการตอบสนอง โดยผูบริหารควรนําขอเสนอแนะจากผูรับบริการ และผูมี
สวนไดสวนเสียไปปรับปรุงแกไขการทํางานอยางสม่ําเสมอ และควรมีการตอบสนองความคาดหวังจากผูรับบริการ และผูมีสวน
ไดสวนเสียอยางเหมาะสม 

2. ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการประเมินผลบุคลากร ดังน้ัน 
ผูบริหารควรพัฒนาหรือปรับปรุง ในเรื่องของการกําหนดวัตถุประสงคการประเมินใหชัดเจน และกําหนดเกณฑในการประเมินผล
บุคลากรท่ีมีความเหมาะสม เช่ือถือได มีความยุติธรรม และสรางความเขาใจกับทุกฝายใหเกิดการยอมรับ และใหความรวมมือใน
การประเมิน 

3. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในทางบวก อยูในระดับสูง 
ดังน้ันผูบริหารจึงควรนําหลักธรรมาภิบาลดังกลาว มาใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง และสงเสริมใหครูนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การเรียนการสอนและการปฏิบัติตนตอไปดวย 

4. ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาลที่สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ไดแก หลักความคุมคา 
หลักความโปรงใส หลักการกระจายอํานาจ หลักภาระรับผิดชอบ ดังน้ันผูบริหาร จึงควรตระหนักในการใชหลักธรรมาภิบาล
ดังกลาว โดยเฉพาะหลักความโปรงใส ผูบริหารควรปรับปรุงการปฏิบัติงานโดยยึดหลักความโปรงใสใหมากข้ึน โดยเฉพาะการ
เขมงวดในการบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษา 
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